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Doctora

MARIA ALEJANDRA GOMEZ BELTRAN

Profesional Universitario Gr17

I?rocuradurl'a Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: para Asuntos

Etnicos

magomez@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la
Organizacién Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucién 944 de 2024

Referencia: ID Control 514296
Respetada Dra. Gdmez, Reciba un cordial saludo.

La Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior,
comedidamente procede a dar respuesta de fondo a requerimiento con radicado
No. 2025-1-002000-022724 e ID control 514296 de fecha 28 de marzo de
2025 (anexo 1), donde se sefiala lo siguiente:

“"Por medio del presente correo, me permito remitirle el oficio 03-174, mediante
el cual se da traslado a la solicitud presentada por la Organizaciéon Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP), en relacion con la Resolucién 944 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes”.

Analizado el oficio No. 03-174 Procuraduria Delegada Preventiva y de Control
de Gestion 4: para Asuntos Etnicos bajo radicado E-2024-423089 P-2024-
3727177 en fecha 27 de marzo de 2025 (anexo 2), el cual fue adjunto al
requerimiento, se observa que no guarda relacion con la peticion de la
Organizacién Zonal Indigena del Putumayo (OZIP) con respecto a la resolucién
944 de 2024, sino al cumplimiento de compromisos adquiridos en la primera
sesion de 2025 de la Mes Regional Amazédnica, por lo cual esta Direccidn
procedera a pronunciarse en lo referente a la solicitud planteada por la
Organizacion.

Siendo asi, se observa que en el documento adjunto identificado como “Solicitud
de nulidad en representacion de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo -
OZIP contra la Resolucion No. 0944 de junio de 2023 del Ministerio del Interior”
suscrito por el representante legal de la Organizacion Zonal Indigena del
Putumayo en fecha de 11 de marzo de 2025 (anexo 3) se plasmaron las
siguientes solicitudes:
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1. Que se declare la nulidad total de la : yoios3 .

Resolucion No. 0944 de junio de 2024,

expedida por el Ministerio del Interior. En consecuencia, que se deje sin ningun

efecto juridico dicho acto administrativo, por ser contrario a la Constitucion

Politica, al ordenamiento juridico superior (Decreto 3012 de 2005 y normas

concordantes) y por vulnerar derechos fundamentales de los pueblos indigenas

del Putumayo.

2. Como medida cautelar urgente, solicitamos se ordene la suspension inmediata
de los efectos de la Resolucion 0944 de 2024. La permanencia en vigor de la
Resolucion 0944 continta fragmentando la interlocucion legitima y podria
permitir la adopciéon de decisiones o ejecucion de medidas inconsultas que
agraven la vulneracion de derechos invocada; por ello, es imperativo suspender
sus efectos de inmediato, garantizando asi la estabilidad del orden juridico
superior mientras se adopta la decision definitiva sobre la nulidad.

3. Que se tengan como pruebas documentales: la Resolucién No. 0944 de 2024
del Ministerio del Interior, el Decreto 3012 de 2005, las partes pertinentes de la
sentencia SU-383 de 2003 de la Corte Constitucional y de otras sentencias
relevantes citadas (T-652/98, T-129/11, T-063/19, entre otras), con las cuales
se acredita el origen, contenido y alcance de las normas vulneradas y la violacion
de los derechos fundamentales invocados”.

Al respecto de lo anterior, la Direccion informa que usando como variable el
correo electronico presidente@ozip.org.co, se adelanté la buisqueda selectiva y
el filtrado al interior del gestor documental de la Entidad, "Controldoc”, sin que
fuera posible identificar que haya ingresado el derecho de peticion puesto de
presente.

No obstante, resulta necesario precisar en virtud de lo solicitado por los
peticionarios, que a través de resoluciéon No. 0636 del 05 de mayo de 2025 del
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos (anexo 4), se
resolvidé revocar la resolucion No. 944 del 14 de junio de 2024.

En merito de lo expuesto, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
informa que la solicitud realizada por parte de la Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo se vio materializada en la decisién efectuada por parte del
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior a través de la resolucion No. 0636 del 05 de mayo de 2025.

Para su conocimiento y fines pertinentes, a continuacién, se enlistan los
documentos adjuntos que acompanan la presente comunicacion:
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Anexo 1 requerimiento con radicado No. 2025-1-002000-022724 e ID control 514296 de fecha 28
de marzo de 2025
Anexo 2 oficio No, 03-174 Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 4: para
Asuntos Etnicos bajo radicado E-2024-423089 P-2024-3727177 en fecha 27 de marzo de
2025
Anexo 3 Solicitud de nulidad en representacion de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo

— OZIP contra la Resolucion No. 0944 de junio de 2023 del Ministerio del Interior” suscrito
por el representante legal de la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo en fecha de
11 de marzo de 2025

Anexo 4 Resolucion No. 0636 del 05 de mayo de 2025 del Viceministerio para el Didlogo Social y
los Derechos Humanos

Finalmente, se informa que la documentacidon previamente entregada ha sido
verificada. Confiamos en haber atendido su requerimiento de manera
satisfactoria y quedamos a su disposicion para resolver cualquier inquietud
adicional que pudiera surgir.

Cordialmente,

A \
| ) A u's
. 1 ™ :' ]
ROQUELINA SABIS BLANCO MDéQ&ARELLA
Director Técnico b
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Despacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanos

Insumos: Luis Carlos Osorio - Abogado Asesor Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.
Proyectd: Lourdes Insignares Castilla - Abogada contratista Direccién de Asuntos indigenas, Rom y Minoria%i.
Revisé: Roquelina Sabis Blanco Moscarella - Directora de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
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Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucién 944
de 2024

Desde Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 26/06/2026 10:25
Para Maria Alejandra Gomez Beltran <magomez@procuraduria.gov.co>

cC Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (6 MB)
ID 795094 REQ..pdf; AdjuntosDoc_795094.zip;

Doctora i i

MARIA ALEJANDRA GOMEZ BELTRAN

Profesional Universitario Grl17 )
Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 4: para Asuntos Etnicos
magomez@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la
Resolucion 944 de 2024

Referencia: ID Control 514296

De manera atenta nos permitimos remitir oficio radicado No. 2026-2-002200-035085 e ID control 795094 con fecha de 26 de
junio de 2026, mediante el cual se brind6 respuesta de fondo al requerimiento identificado con radicado No. 2025-1-002000-
022724 e ID control 514296 de fecha 28 de marzo de 2025

Por favor acusar recibo de la presente contestacion.

Atentamente,



Lourdes Insignares Castilla
Contratista
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Ministerio del Interior



? Outlook

Retransmitido: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo sobre la
Resolucion 944 de 2024

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 26/06/2026 10:26

Para Maria Alejandra Gomez Beltran <magomez@procuraduria.gov.co>

ﬂ] 1 archivo adjunto (23 KB)

Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucién 944 de 2024;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de notificacion
de entrega:

Maria Alejandra Gomez Beltran (magomez@procuraduria.gov.co)

Asunto: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucion 944 de 2024
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Entregado: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizaciéon Zonal Indigena del Putumayo sobre la
Resolucion 944 de 2024

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 26/06/2026 10:29

Para notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

ﬂ] 1 archivo adjunto (6 MB)

Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucién 944 de 2024;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

notificacionesdireccionindigenas (notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucion 944 de 2024
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? Outlook

Entregado: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizaciéon Zonal Indigena del Putumayo sobre la
Resolucion 944 de 2024

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 26/06/2026 10:30

Para Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

ﬂ] 1 archivo adjunto (6 MB)

Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucién 944 de 2024;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Roquelina Sabis Blanco Moscarella (roquelina.blanco@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a requerimiento referente a solicitud de nulidad de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo sobre la Resolucion 944 de 2024
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Buenos dias,

Por medio del presente correo, me permito remitirle el oficio 03-174, mediante el cual se da traslado a
la solicitud presentada por la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo (OZIP), en relacion con la
Resolucion 944 de 2024, para su conocimiento y fines pertinentes.

Adjunto encontrara el oficio mencionado con sus anexos.

Cordialmente,
[cid:image003.png@01DBIF09.74CD8670]
Maria Alejandra Gomez Beltran
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GR17

PROCURADURIA DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION 4: PARA
ASUNTOS ETNICOS

magomez@procuraduria.gov.co<mailto:%20magomez@procuraduria.gov.co>
PBX: +57 601 587-8750 Ext IP: 11583

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
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ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA
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Asunto: Sequimienio a cormpromisas adquiritos an ly prmerz sesidn de 2028 de |2

Meza Hegiongl Amacénica (MRA)

Caordial saludo,

En la sesion 55 de la Mess Regionai Amazdnica (MRA)Y celebreda el 13 de
noviembre de 2024, el Ministerio del Insencr, a frasés de 1a Dircceion da ndigenas,
ROM v Minorias, redlerd su comproemise con &) cumpimienlo de scucrdos clave.
fundamertales para garanfizar -os derechos de oy pueblos indigenas  fortalpger
los espacios ce gidlcgo y conceracion. En dicha seson, ¢ Minsenc se

COTPrometio a -0 siguisenle:

. Garantizar 1a realizacion de -a s25ién de 8 Comision Nacional de Prevensian
y Priotecoon ge ios Derechos de Ics Pushblos Indigenas en Aislamiento los
diag %6 v 17 de diciembre de 2024 a través de 1z adicidon a. corvenio 1569

da 2024

Procarpzur's Safmgacy para Asaing Elaizas

Foale dn 11307 Fax 11358, asudozmmizasdiprosy. edura.gsy oo
Cabeiz T ha 15-51 Pieg 15 POX. SO7ETE0 sy p Dodmnur . 3o




GENERAL bE 14 NACIGH
2. Garantzar ia realizacion de una sesian de Espacio de Didluge Etercultural
eh la vigencia 2024 mediante la adicicn al convenio 185% de 2024

Sinembargo e ha evidenciade que estos somoremisos ne fusron curphdos en los
tiempos establecides, 1o que genera gran preocupacitdn respects 2 1a gjecucion de
05 acuerdos en la primera sescn de la BRA en 2025

1 2sle sentido, en la sesicn de 2 MBA llevadz a cabo 1oz dias 12 v 13 de marzo
de 2025, 2 Mirsleric del Interior agquiria nueyds compramisos cen selacién a estos
BEpACHES, eabklegiande:

1. Beston de la Comision Macional de Frevencion y Proteccion de los
Oerechos de loz Pueblos Indigenas en Aislamiento:

ol Ministeno del Inierior garantizd su reslizacion conorme al acuerdn IT1-178
da la consulta previa del PND. B2 program o= espacio autdrnora para el 31
de margo vy 1a s&sidn se llevara a cabo el | de abril e 2025

2. Instancia de alto nivel para |la implementac|dn de| Decreto Ley 632 de
2018 (Espacio de Dialogo Interculturaly:

=l Ministerie el Intarior gacznben su realizacion e 7 de rayo de 2025,
conforme al acuarde [T3-222 de la consulta previa del PND. Este cspacio
contara con ‘a participacién de log 22 delagados de los Sobiemos Indigenas,
gl secratann cperatvo ndigena de B2 MEA el coodinads® genzral ce la
QPIAL, el muinistra del Intznsr y el viceministre para ¢l Ciglogo Sccial v 'ss
dorocans Humanos, Adicienzslmanta, seran invitados permarentes @
Frocuraduria General de la Maczidn. la Dafensoria del Pusble v los Senadoros
v Fepresentantes a la Camara ndigenas, guienas actuaran como garantes
del process.

Jade gque =stes compromisos constituyen indizadoros del Plan Nacional ge
thesarrolle v corsiderandn o8 antecezentas de incumphmienta, es fundamental que
el Monistero del Interict tome mesidas immediates para garantizar su efectva
gl2cLcion centro de os plazos eslablecdos.

Por o antencr, soliclamos irformacion detaliada y actualizada sobre log siguisntes
aspectos:

1. iQua acciones concretas "a adelantado 2l Minigterio el Interios para cumplr
con estos compremiscs denmo de o5 plazos establesidos?
Srofuraduia Dulegady pece Asenlas Chizzg

Colemnsidn " 1207 Mo~ 580 asoqloschiizzsEpracLradurla gie co
Carera § Ho "540 Figa ' PEX GETE757 oy, o 00dlad Ina 5oy



EEEHJ.EHHHJ:EE
2. iCual &5 el exlado actual de la agenca detaltada para ambas sesiones?
3. g retedolagia s=2 implementars para el desarrelio dz las sesiones y la
toma de dacisgngs en 25los espacios™
4. ¢ Lue madicas ezpecificaz se nan adopiado para garaniizar la partcipacan
cfoctiva de les del#gaacs indigenas. especialmants an larminos de legizhea,
accesiblidad v disposisilidac de recurens™

Jada la importancia oo cslos compromisos y su impactc en [os orocssos de
Fadizinacion ind:gena, asradecemos su prenla espuesta ¥ |3 remisidn e |a
dotumertacian de soperte gus permita venficar l8s avances =n la Impementzcan
de estas accio-es.

Lo anteriar ecnfarne las funciones que, an & &miilo dz controb preve~tive. e fuera
asignadas a esla Procuraduria Delegada medignte Resokicion 377 de 2027, de |2
Frocuwaduria General de la Nacidn, conforme el Deoreto- ey 262 da. afo 2000,

Car mi acaswmbraco respete,

JUDI
Frociradera Delegads

ROSMA SA ANDRADE
reventiva y da Contral de Gestien 4: para Asuentos
Etnicos

1Freyeckar Mare Ste-grdra Sames Bohrar,
~eed ftld pirera soste dn B Maas Pogone Aenarcniza
S2ne gt Al AR

Fras.ras uiid Cazlwguda pasa Gsunins Ertqizog
Dilenmizn 7 1557 Fap 11503, g NESRHNEAR S S LA S gy 0
VAN T MG TS50 Pise 13 PHa R IAFE et AGCarEsnea, o







) REPUBLICA,DE COLOMBIA
ORGANIZACION ZONAL INDIGENA DEL PUTUMAYO - OZIP
Personeria Juridica N° 001041 del 31 de marzo de 1987 del Ministerio del Interior y de Justicia
Nit. 800.021.216 -6

Bogota 11 de marzo de 2025

Doctor

GABRIEL RONDON

Viceministro del Interior parael dialogo Social
Bogota D.C

Doctora

ROQUELINA BLANCO

Directora de Asuntos Indigenas Rom y Minorias.
BogotaD.C

Referencia: Solicitud de nulidad en representacion de la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo -
OZIP contrala Resolucion No. 0944 de junio de 2023 del Ministerio del Interior.

De conformidad con €l articulo 86 de la Constitucion Politica, € Decreto 2591 de 1991 y las normas del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
presentamos accion de tutela contra la Resolucion 0944 de 2023, expedida por el Ministerio del Interior,
por contravenir disposiciones superiores, en particular el Decreto 3012 de 2005, expedido en
cumplimiento de una sentenciade tuteladela Corte Constitucional y por vulnerar derechosfundamentales
de los pueblos indigenas del Putumayo. A continuacion, se exponen los hechos, fundamentos juridicos,
consideraciones sobre la jerarquia normativa y €l principio de legaidad, y las pretensiones de esta
demanda.

1. Exposicion delosHechos

En junio de 2024, €l Ministerio dd Interior expidié la Resolucién No. 0944, mediante la cua cred un
“Mecanismo Especial de Interlocucion, Cumplimiento, Concertacion, Coordinacion, Impulso, Evaluacion
y Seguimiento para la pervivencia y €l buen vivir de los pueblos originarios del departamento del
Putumayo” (en adelante, “el Mecanismo Especial”). Esta resolucion, suscrita por el Ministro del Interior,
establece una instancia especial de didlogo “gobierno a gobierno” con ciertas autoridades indigenas del
Putumayo, con el objetivo declarado de atender probleméticasy compromisos con los pueblos indigenas
de nuestro departamento. La creacion de este Mecanismo Especial se dio en respuesta a la “Minga de
Resistencia de Mocoa 2024” (iniciada en mayo de 2024), acompafada por familias damnificadas por la
avalancha sucedida en Mocoa en 2017, autoridades tradicionales y algunos lideres de las comunidades
indigenas de Putumayo, que exigian atencion a vulneraciones de sus derechos. Si bien la Resolucién 0944
busca canalizar el didogo y cumplimiento de acuerdos con las comunidades, en la préctica ha generado
divisones y afectaciones; por un lado, reconoce como interlocutores directos a ciertas autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas del Putumayo, pero excluye o margina la participaciéon de la
organizacion indigena representativa de la zona, como OPIAC, OZIP y desconoce los espacios
ingtitucionales previamente establecidos para la concertacion nacional como la MRA 'y regional. Esto ha
derivado en conflictos internos de representatividad y en la incertidumbre sobre la validez de las

“En la Diversidad Luchamos con Identidad por el Respeto a Nuestros Derechos”
Calle 14 No. 8 A Esquina Barrio Olimpico Telefax: (098) — 420 49 44 CEL 3167754348
Web: www.ozip.org.co-email- presidente@ozip.org.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ZONAL INDIGENA DEL PUTUMAYO - OZIP
Personeria Juridica N° 001041 del 31 de marzo de 1987 del Ministerio del Interior y de Justicia
Nit. 800.021.216 -6

decisiones ali tomadas, afectando la unidad y autonomia organizativa de los pueblos indigenas del

Putumayo.

La Resolucién 0944 contradice frontalmente el Decreto 3012 de 2005, norma que cred la Mesa Regional

Amazébnica para los Pueblos Indigenas de |la Amazonia Colombiana. Este Decreto 3012/2005 no fue una
simple decisién administrativa ordinaria, Sino que tiene su origen en el cumplimiento de una sentencia de
tutela de la Honorable Corte Constitucional. En efecto, mediante la Sentencia SU-383 de 2003, la Corte
Congtitucional, al revisar una accion de tutela interpuesta por |os pueblos indigenas de la Amazonia (en
el contexto de las politicas de erradicacion de cultivos ilicitos en sus territorios), orden6 al Gobierno
Nacional adelantar un proceso de consulta y concertacion con las autoridades indigenas de la regién
amazonica. Dicho fallo tutelar reconocié y protegi6 |os derechos fundamental es de los pueblos indigenas
amazoni cos, principalmente el derecho alaparticipacion activay efectiva, el derecho alaconsulta previa,

el derecho d territorio y la autonomia, frente a las decisiones estatales que pudieran afectarles. Como
resultado de ese mandato judicial, el Gobierno Nacional realizd un proceso de consulta que culminé en €

acuerdo de crear un espacio permanente de concertacion denominado Mesa Regional Amazonica. En
desarrollo de ese acuerdo y paramateriaizar las 6rdenes de la Corte, €l Presidente dela Republicaexpidid
el Decreto 3012 de 2005, “Por el cual se crea la Mesa Regional Amazonica para los Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana y se dictan otras disposiciones”. Este decreto establecio formalmente la Mesa
Regional Amazénica - MRA como instancia permanente de didlogo y concertacion entre el Gobierno y
los puebl os indigenas de la Amazonia, con participacion de sus organizaci ones representativas.

El Decreto 3012 define la composicién, funciones y alcance de la MRA, encargandole la formulacién
concertada de politicas publicas integrales para la regién amazonica, €l seguimiento a su cumplimiento y
la coordinacion interinstitucional necesaria para garantizar los derechos de los pueblos indigenas
amazoni cos.

Existe unarelacion de jerarquiay finalidad entre el Decreto 3012 de 2005 y la Resolucion 0944 de 2023.
El Decreto 3012/2005, nacido de una decision constitucional, tiene un caracter garantista de derechos
fundamentales; su objeto es asegurar que cualquier politica o medida que afecte a los pueblos indigenas
de la Amazonia sea concertada con estos mediante la MRA, respetando su autonomia y participacion
efectiva. Por otro lado, la Resolucion 0944/2024, al crear un mecanismo especial Unicamente para €

Putumayo a margen de la Mesa Regional Amazonica, ha generado una afectacion grave a esos derechos
garantizados.

En concreto; laMRA, establecida por el Decreto 3012, esel espacio legitimo einstitucional paratratar las
politicas publicas y problemas que afectan a los pueblos indigenas amazénicos (incluidos los del

Putumayo). La Resolucion 0944 cred un mecanismo paralelo sin articularlo con laMRA, o que supone
un desconocimiento de la instancia previamente acordada y vinculante. Esto fragmenta la interlocucion,
en lugar de fortalecer la unidad regiona amazoénica, la medida aisla al Putumayo en una mesa separada,
diluyendo lafuerza colectiva que | os pueblos indigenas amazonicos tienen através de laMRA paraincidir
en las politicas nacionales. Consecuentemente, las decisiones que se tomen en el nuevo mecanismo
carecen del consenso regional y pueden contravenir 10 acordado en la MRA o debilitar su cumplimiento.

Al no haber sido consultada ni concertada con latotalidad de las autoridades y organizaciones indigenas
legitimas (como la OZIP y la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
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Colombiana — OPIAC) la creacion de este Mecanismo Especial, vulnera el derecho fundamenta a la
participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que los afectan. La Corte Congtitucional ha
reiterado que |os pueblos indigenas tienen derecho adecidir y participar en la elaboracion de las politicas
publicas y normas que afectan sus territorios y comunidades, conforme a articulo 7° de la Congtitucion y
al Convenio 169 delaOIT (Ley 21 de 1991). La Resolucién 0944 fue expedida de manera unilateral por
el Ministerio, sin agotar un proceso de consulta previa ni obtener el consentimiento de todas las
autoridades indigenas concernidas, a pesar de ser una decision administrativa de carécter general que
incide directamente en laforma en que se definen y gestionan asuntos vital es para estos puebl os (como la
proteccion de sus territorios, derechos colectivosy planes de vida). Esta omision constituye una violacion
del derecho ala consulta previa, reconocido como fundamental por lajurisprudencia constitucional (v.gr.
Sentencias T-652 de 1998, SU-039 de 1997, entre otras), y desconoce abiertamente el mandato
participativo contenido en el Decreto 3012.

La organizacion propia de los pueblos indigenas implica que ellos eligen sus representantes y sus
escenarios de interlocucién con el Estado. En e Putumayo, la OZIP es la organizacion zonal
legitimamente conformada desde 1986 para articular a los 15 pueblos indigenas del departamento. El
Decreto 3012 y la Mesa Regional Amazonica reconocen la importancia de las organizaciones indigenas
representativas en la interlocucion con el Gobierno. Sin embargo, la Resolucion 0944 ignora la
representacion politica legitima de la OZIP, y por ende la voluntad colectiva de |os pueblos que agrupa,
al privilegiar un didogo directo solamente con algunas autoridades tradicionales en e contexto de la
protesta socia reciente. Si bien las autoridades tradicionales tienen un rol fundamental, excluir a la
organizacién indigena representati va atenta contra la autonomia organizativa de | os puebl os, puesimplica
gue el Gobierno decide con quién dialoga y con quién no, dividiendo a la comunidad indigena. Esto
vulnera el derecho fundamental a la autonomia y a autogobierno indigena (articulo 330 de la
Constitucion), que incluye e respeto a sus formas propias de gobierno y representacion. Ademas, al
fracturar la unidad de los pueblos indigenas del Putumayo, se debilita su capacidad para proteger
integralmente sus derechos culturales y territoriales, 1o cual esta intrinsecamente ligado al derecho
fundamental a conservar su integridad étnica, cultural, social y econdmica (art. 2° del Convenio 169 de la
OIT, desarrollado en multiples sentencias de la Corte Constitucional).

En sintesis, |os hechos descritos muestran que la Resolucién 0944 de 2024, expedidainconsultamente, ha
trastocado el esquema normativo vigente (Decreto 3012 de 2005) y ha generado una afectacion real y
concreta a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas del Putumayo —especidmente sus
derechos ala participacion, consulta previa, autonomiay unidad cultural, a crear una estructura paralela
de interlocucién no previstaen laley ni acorde con los mandatos constitucionales.

2. Fundamentos Juridicos.

A continuacion, se exponen los fundamentos de derecho que soportan la nulidad de la Resolucion 0944
de 2024, mediante un andlisis comparativo de sus disposiciones frente al Decreto 3012 de 2005, asi como
la identificacion de las normas congtitucionales y convencionales vulneradas y la jurisprudencia
constitucional aplicable al caso.

2.1. Contradiccion entre la Resolucion 0944 de 2024 y el Decreto 3012 de 2005.
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El Decreto 3012 de 2005, al ser expedido por el Presidente de la Republica en cumplimiento de unaorden
delaCorte Constitucional, ostenta una fuerza normativa superior y especial en materia de derechos de los
pueblos indigenas amazonicos. Sus disposiciones tienen como finalidad garantizar la participacion
efectivade dichos puebl os en | as politicas que | es conciernen, através de un mecanismo permanente (Mesa
Regional Amazdnica) que involucra atodas las autoridades y organizaciones indigenas de la regién junto
con las entidades estatales competentes. Por su parte, |a Resolucion 0944 de 2024, acto administrativo de
rango inferior emitido por el Ministerio del Interior, desconoce y contradice varias disposiciones
sustanciales del Decreto 3012.

Objeto y ambito de la concertacion: El articulo 1° del Decreto 3012 de 2005, cred la Mesa Regional
Amazonica “bajo la direcciéon del Ministerio del Interior” como espacio de concertacion para la
formulacion, promulgacion y € ecucion de las politicas publicas de desarrollo sostenible paralos pueblos
indigenas de la Amazonia, asi como para participar en su evaluaciéon y seguimiento. En contraste, la
Resolucion 0944 establece un espacio de concertacion paralelo enfocado solo en e Putumayo, con una
agenda de cumplimiento de compromisos y evaluacion de problemas territoriales al margen de la Mesa
Regional. Esto contradice la unidad regional prevista en el Decreto 3012, que concibe la palitica parala
Amazonia de maneraintegra (incluyendo a Putumayo junto con Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia
y Vaupés) y no fragmentada por departamentos. La concertacion que deberiaocurrir en e seno delaMRA
esta siendo derivadaaun mecanismo aislado, contraviniendo asi el mandato expreso del decreto que sefiala
ese espacio como la instancia privilegiada para dichas finalidades.

Participantes y representacion: El Decreto 3012 de 2005, en su articulado (especiamente articulos 2° y
39), establece que la Mesa Regiona Amazonica estara integrada por representantes de los pueblos
indigenas de la region (designados por sus organizaciones representativas) y por representantes del
Gobierno Nacional y otras autoridades. De hecho, en la practica, laMRA ha contado con la participacién
de la OPIAC (Organizacion Naciona de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana) y de sus
organizaciones zonales, como la OZIP para € Putumayo, asegurando que todas las voces indigenas
amazonicas estén alli representadas. La Resolucion 0944, sin embargo, omite cualquier mencion alaMesa
Regiona Amazénica y a la OPIAC/OZIP como instancia de representacion, y disefia e Mecanismo
Especial con una participacion restringida a ciertos “autoridades ancestrales y tradicionales” del
Putumayo, seleccionadas en el contexto de lamovilizacion social especifica. Esta exclusion formal de las
organizaciones indigenas reconocidas vulnera lo dispuesto en € Decreto 3012, que implicitamente
requiere la presencia de dichas organizaciones en |as deliberaciones sobre politicas regionales. En suma,
se produce una dualidad de representaciones: por un lado la establecida por la normativa (MRA con
OZIP/IOPIAC), y por otro la emanada de la Resolucion impugnada, generando un choque normativo y
préactico que socava lafinaidad integradora del Decreto 3012.

Funcionesy decisiones concertadas. El Decreto 3012 confirio ala Mesa Regional Amazonica funciones

claras, como la de servir de foro para acordar politicas publicas regionales, proponer lineamientos de

planesde desarrollo, vigilar el cumplimiento de compromisos gubernamentales con la Amazoniaeincluso

coordinar la canalizacién de cooperacion internacional para laregion. La Resolucion 0944, por su parte,

asigna a Mecanismo Especial del Putumayo tareas similares (interlocucién, coordinacién, seguimiento
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de compromisos para el “buen vivir” en Putumayo) que en muchos aspectos solapan o duplican las
funciones de la MRA, pero sin la participacion de la MRA misma. Esto crea incoherencia en el
ordenamiento; por gemplo, mientras la Mesa Regional Amazonica podria estar definiendo o evaluando
ciertapoliticaparala Amazonia (v.gr. planes de proteccion ambiental o de salud intercultural para pueblos
amazonicos), el nuevo mecanismo paralelo en Putumayo podria estar tomando decisiones o exigencias
especificas en esos mismos temas de forma aislada. Tal duplicidad rompe la coordinacién prevista por €l
Decreto 3012y puede llevar adecisionesincompatibles. Por ende, las disposi ciones de la Resol ucion 0944
resultan materialmente opuestas a las de Decreto 3012, ya que minan la integridad del proceso de
concertacion Unico que este Ultimo habia ingtituido para garantizar coherencia en la formulacion de
politicasy en la proteccion de los derechos indigenas. En conclusién de este punto, al cotgjar el contenido
y propésito de la Resolucion 0944 de 2024 con el Decreto 3012 de 2005, queda en evidencia que la
resolucién ministerial contradice abiertamente la normativa superior. Conforme a articulo 137 del
CPACA, congtituye causal de nulidad de los actos administrativos el contrariar normas de superior
jerarquia. En este caso, la contradiccion es manifiesta y sustancid; un acto administrativo de nivel
ministerial no puede validamente deshacer o modificar €l régimen de concertacién con puebl osindigenas
establecido en un decreto presidencial, menos ain uno originado en € cumplimiento de un falo
constitucional de tutela.

2.2. Violacion de normas constitucionalesy convencionales:

Laexpediciony e contenido de la Resolucion 0944 de 2024 vulneran directamente varios preceptos de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como obligaciones derivadas de tratados internacionales de
derechos humanos que integran el blogue de constitucionalidad en materia de derechos de los pueblos
indigenas. Articulo 7° de la Congtitucion (Diversidad énicay cultural): Este articulo obliga al Estado a
reconocer y proteger ladiversidad étnicay cultural de la Nacion Colombiana, lo que implica e deber de
respetar las ingtituciones, autoridades y formas de organizacion propias de los pueblos indigenas. Al
ignorar la estructura de dialogo establecida con los pueblos amazonicos (MRA) y la representatividad de
la OZIP, la Resolucion 0944 vulnera dicha proteccién, pues desconoce la forma organizativa
legitimamente establecida por |os pueblosindigenas del Putumayo pararelacionarse con el Estado. El acto
demandado, en lugar de proteger la diversidad y la autonomia de estas comunidades, las erosiona al
imponer un esguema no consensuado que divide ala comunidad indigenay puede afectar negativamente
sus précticas de unidad cultural y gobierno propio.

Articulo 330 dela Constitucion (Autonomiade las entidades territoria es indigenas) ; Aungue el Putumayo
aln no configura una entidad territorial indigena formal, el articulo 330 C.P. reconoce la facultad de los
pueblos indigenas de gobernar sus territorios mediante sus consejos y gercer funciones administrativas
internas. El numeral 5° de ese articulo dispone que, para la explotacion de recursos en sus territorios, se
debera consultar alas comunidadesindigenas. Este principio de consultay acuerdo previo se haextendido
por via jurisprudencia a cualquier medida administrativa que pueda afectar directamente a las
comunidades indigenas, como expresion de su derecho ala autonomiay ala participacion. La Resolucion
0944, al ser una medida administrativa que incide en la forma de interlocucion y desarrollo de politicas
en territorios indigenas del Putumayo, debi6 haber observado el deber de consulta previa establecido en
la Constitucion y el Convenio 169 de la OIT. Al no hacerlo, contravino € articulo 330 y € derecho
“En la Diversidad Luchamos con Identidad por el Respeto a Nuestros Derechos”

Calle 14 No. 8 A Esquina Barrio Olimpico Telefax: (098) — 420 49 44 CEL 3167754348
Web: www.ozip.org.co-email- presidente@ozip.org.co.


http://www.ozip.org.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ZONAL INDIGENA DEL PUTUMAYO - OZIP
Personeria Juridica N° 001041 del 31 de marzo de 1987 del Ministerio del Interior y de Justicia
Nit. 800.021.216 -6

fundamental ala consulta, lesionando la autonomiaindigena que ese articul o tutela. Ademas, al definir un
mecanismo de gobernanza “paralela” para asuntos indigenas sin contar con la aquiescencia de las
comunidades, se entromete en su autodeterminacion institucional .

Articulo 2° de la Consgtitucién (fines esenciales del Estado y deber de proteger |os derechos); El Estado
esta obligado a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Congtitucion y a facilitar 1a participacion de todos en las decisiones que los afectan. En este caso, la
actuacion del Ministerio del Interior incumplio este deber al expedir unaresolucion que, lejos de garantizar
derechos, provoca su vulneracion. En lugar de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas, la
restringe a un ambito discrecional; en lugar de asegurar la eficacia de los derechos étnicos, |os somete a
riesgo a debilitar los canales idoneos de proteccion (como la Mesa Regional Amazonica). Por tanto, la
Resolucion 0944 se opone alos fines esenciales del Estado socia de derecho, que incluyen la prevalencia
y realizacion de los derechos fundamental es de las minorias étnicas.

Bloque de congtitucionalidad — Convenio 169 de la OIT y Declaracion de la ONU sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas: EI Convenio 169 delaOIT (incorporado a orden interno por laLey 21 de 1991) forma
parte del bloque de constitucionalidad y establece en sus articulos 6° y 7° la obligacion de consultar de
buena fe a los pueblos indigenas mediante sus instituciones representativas cada vez que se prevean
medidas legidativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente, asi como el derecho de
estos pueblos a decidir sus propias prioridades en procesos de desarrollo que les afecten. La Resolucion
0944 claramente es una “medida administrativa susceptible de afectar directamente” a las comunidades
indigenas del Putumayo, pues modifica la forma en que se gestionan sus asuntos colectivos a nivel
departamental. No obstante, el Ministerio del Interior no [levo a cabo ninglin proceso de consulta previa
conforme a Convenio 169, quebrantando asi esta obligacién internacional. Adicionamente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), s bien no
vinculante en estricto sentido, reafirma estandares que Colombia ha adoptado, tales como el derecho de
los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas,
socialesy culturales (Articulo 5) y aparticipar plenamente, si asi o desean, en lavidapolitica, econdmica,
social y cultural del Estado (Articulo 5y 18). EI Mecanismo Especial creado por |a Resolucion demandada
vulneraestos estandares al socavar unainstitucion indigenade interlocucién yaexistente (laMRA através
de OZIP/OPIAC) y a no permitir una participacion plena de todos los sectores indigenas afectados en la
toma de decisiones. Por ende, el acto impugnado contradice |as normas convencional es protectoras de los
derechos de los pueblos indigenas, las cuales prevalecen en el orden interno por mandato del articulo 93
de la Congtitucion.

2.3. Jurisprudencia constitucional relevante y derechos fundamentales vulnerados: La Corte
Constitucional colombiana ha desarrollado una solida linea jurisprudencia en materia de derechos de los
pueblos indigenas, la cual refuerza lailegalidad de la Resolucion 0944 de 2024 y evidencia la violacion
de derechos fundamentales concretos:

Sentencia SU-383 de 2003 (M.P. Eduardo Montealegre): En esta sentencia de unificacion, que dio origen

al Decreto 3012/2005, la Corte tutel6 los derechos fundamentales de participacion, identidad cultural y

autonomiaterritoria delos pueblosindigenas amazonicos, frente alas politicas estatal es que les afectaban
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(particularmente la fumigacion aérea de cultivos ilicitos). La Corte ordend la creacion de un espacio
permanente de didlogo y concertacion para garantizar que ninguna decisién de gran impacto en la
Amazonia se tomara sin la participacion activa de sus comunidades indigenas, subrayando la especial
proteccion constituciona de que son sujetos. La Resolucion 0944 desconoce el espiritu y laletra de este
precedente vinculante, al establecer un didlogo separado del marco permanente (MRA) ordenado por la
Corte, actlia en contravia de la proteccion reforzada dispuesta en SU-383/03. En términos practicos, esto
implica una regresion en la garantia judiciamente reconocida de los derechos de las comunidades
amazonicas, lo cua es inadmisible segin €l principio de no regresividad en materia de derechos
fundamental es.

Sentencias T-652 de 1998, SU-039 de 1997 y T-129 de 2011: Estos fallos (entre muchos otros)
consolidaron la consulta previa como derecho fundamental autonomo y parte del nicleo esencial de los
derechos de participacion de los grupos énicos. La Sentencia SU-039/97 afirmo que el Convenio 169
obliga a que los pueblos indigenas sean consultados en las decisiones susceptibles de afectarlos, y laT-
652/98 establecié que la falta de consulta previa acarrea la violacién directa de derechos fundamentales
colectivos como € territorio, laculturay laautonomia. Por su lado, laT-129/11 reiter6é que laausenciade
consulta hace procedente la accién de tutela para proteger los derechos vulnerados. A la luz de esta
jurisprudencia, la actuacién del Ministerio del Interior al expedir la Resolucion 0944 sin consulta
constituye no solo un vicio de legalidad sino también una vulneracion iusfundamental que habilita el
amparo. El derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos indigenas del Putumayo fue
transgredido, lo cual justifica que mediante esta tutela se deje sin efectos |aresol ucion pararestabl ecer sus
derechos.

Sentencia T-763 de 2012 (M.P. Maria V. Calle) y Sentencia T-063 de 2019 (M.P. A. Lizarazo): En estos
fallos, la Corte examinG casos relativos a la participacién de comunidades indigenas amazonicas en
programas de desarrollo y conservacion (p.g. € programa “Vision Amazonia” en T-063/19). La Corte
enfatizd que la Mesa Regiona Amazonica, creada por e Decreto 3012 de 2005, es un escenario
ingtitucional valido y necesario para garantizar la interlocucion de los puebl os amazonicos con el Estado
en proyectos que los afectan. En T-063 de 2019 se ordend, entre otras cosas, robustecer los canaes de
participacion indigena en la implementacion de proyectos ambientales en la Amazonia, recordando al
Gobierno gue las decisiones deben ser consultadas con las comunidades y concertadas en el marco de la
Mesa Regional u otros espacios formalmente establecidos. La Resolucion 0944, a marginar la Mesa
Regional Amazonica de la discusiéon sobre los asuntos del Putumayo, se aparta también de esta linea
jurisprudencial reciente que aboga por fortalecer —no debilitar— los espacios de participacion indigena
existentes. Por tanto, se configuraigual mente una vulneracion del derecho fundamental ala participacion
(art. 40 de la Constitucion y art. 23 CADH) en su dimension colectiva étnica, segun el desarrollo que de
este ha hecho la Corte.

En suma, los derechos fundamentales vulnerados por la Resolucién 0944 de 2024, conforme a la
normativa y jurisprudencia citadas, incluyen: (i) € derecho a la participacion efectiva de los pueblos
indigenas en las decisiones gque los afectan; (ii) el derecho a la consulta previa frente a medidas
administrativas de impacto directo; (iii) € derecho a la autonomia y a autogobierno en sus asuntos
internos; y (iv) € derecho alaintegridad cultural y alaunidad étnica. Cada uno de estos derechos ha sido
reconocido y protegido en multiples pronunciamientos de la Corte Congtitucional; su restriccion o
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violacién por una autoridad administrativa constituye un quebrantamiento del orden constitucional que
ameritalaintervencion del juez de tutela para restablecer € imperio del derecho.

3. Jerarquia Normativay Principio de Legalidad.

La contradiccién normativa expuesta en los acapites anteriores entre la Resolucion 0944 de 2023 y €l
Decreto 3012 de 2005 no solo implica unaviolacion material de derechos, sino que ademas configura un
vicio deilegalidad por infraccion alajerarquianormativay al principio de legalidad que rige la actuacion
administrativa:

Prevalencia del Decreto 3012 de 2005 sobre la Resolucion 0944 de 2023: En el ordenamiento juridico
colombiano, los decretos expedidos por € Presidente de la Republica en gercicio de su potestad
reglamentaria (art. 189-11 C.P.) o para dar cumplimiento a 6rdenes constitucionales tienen una jerarquia
superior a las resoluciones ministeriales, que son actos administrativos de inferior categoria. El Decreto
3012 de 2005, expedido por el Ministerio del Interior y de Justicia de entonces con la firma presidencial,
ostenta fuerza normativa general y fue publicado en el Diario Oficial, integrando € marco juridico
nacional en materia de politica indigena para la Amazonia. Por €l contrario, la Resolucion 0944 de 2024
es un acto administrativo particular del Ministerio del Interior (actual), sin rango de decreto, que
juridicamente debe subordinarse a las normas superiores vigentes. Conforme a principio de jerarquia
normativa (derivado del Art. 4 C.P.y delaestructurapiramidal del orden juridico), ninguin acto deinferior
jerarquia puede contrariar disposiciones de uno superior so pena de nulidad. En este caso, € Decreto
3012/2005 prevalece y sus disposiciones —en especial las que crean y regulan la Mesa Regional
Amazoénica- son de obligatorio cumplimiento para € Ministerio del Interior. La expediciéon de la
Resolucion 0944 desconociendo dichos lineamientos hace que este acto sea incompatible con el bloque
de legalidad vigente, y por tanto invalido desde su origen.

Limites de la potestad reglamentaria y deber de coordinacion interinstitucional: El Ministerio del
Interior carecia de competencia legal para modificar o sustituir lo dispuesto en el Decreto 3012 de 2005
mediante una simple resolucién. Si bien los ministros pueden expedir resoluciones para asuntos
administrativos internos o para desarrollar algunas funciones, no pueden mediante ellas alterar normas
reglamentarias expedidas por €l Presidente. El principio de legaidad administrativa exige que toda
actuacion de la administracion se derive de una norma habilitante y se gjuste a ordenamiento. En este
caso, ninguna norma habilitaba al Ministerio del Interior a crear un “Mecanismo Especial” autonomo en
materia de interlocucion con pueblos indigenas, existiendo ya una regulacion especifica (Decr. 3012/05)
sobre la materia. Ademés, €l principio de coordinacion (art. 209 C.P.) obliga a las entidades estatales a
armonizar sus actuaciones para €l logro de fines comunes, mas aun tratdndose de proteger derechos
fundamentales. El Ministerio debié coordinar cualquier iniciativa con la entidad rectora de la politica
indigena (en este caso, @ mismo como Ministerio pero através del marco normativo vigente) y con las
autoridades indigenas organizadas. Saltarse esa coordinacion e imponer una regulacion unilateral va en
contravia de labuenafey de la confianza legitima de las comunidades en el cumplimiento de |os decretos
expedidos para su beneficio.
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Decreto 3012/2005 como desarrollo de orden constitucional: No estd de masrecal car que el Decreto 3012
de 2005 no es un decreto ordinario, Sino uno que materializa una sentencia de tutela de la Corte
Congtitucional. En virtud de €ello, tiene un carécter de norma de garantia de derechos fundamentales, con
una especie de “fuerza normativa reforzada”. La Corte Constitucional ha sostenido que las 6rdenes
impartidas en sede de tutela (especialmente en sentencias de unificacién) son de cumplimiento inmediato
y obligatorio paratodas |as autoridades, y su incumplimiento puede incluso acarrear desacato. El Decreto
3012 fue la forma como e Ejecutivo dio cumplimiento a SU-383/03; por tanto, cualquier acto que
desconozca lo dispuesto en aquel decreto podria interpretarse también como un incumplimiento de la
orden constitucional . Desde esta perspectiva, |a Resolucién 0944 de 2024 resulta alin masinconstitucional,
pues no solo infringe un decreto presidencial, sSino que subrepticiamente desafia un mandato de la Corte
Congtitucional orientado a garantizar derechos fundamentales de un grupo énico especifico. Ello
contradice directamente € articulo 241 dela Constitucion, que otorgafuerza vinculante general alosfallos
de la Corte Constitucional en revisiéon detutela, y quebranta el principio de supremacia constitucional .
En virtud delo anterior, la Resolucién 0944 debe ser anulada no solo por |aviolacion concreta de derechos
fundamentales ya analizada, sino también por presentarse como un acto ultra vires e ilegal alaluz del
blogue normativo vigente. El principio de legalidad, pilar del Estado de Derecho (art. 6° y 121 C.P., entre
otros), exige la nulidad de los actos administrativos expedidos en exceso 0 abuso de competenciay en
contravencion de las normas superiores. Mantener la vigencia de un acto abiertamente contrario a un
decreto reglamentario y ala Constitucion implicaria convalidar la arbitrariedad administrativay sentar un
precedente peligroso de desconocimiento de la jerarquia normativa.

4. Pretensiones

Con fundamento en los hechos expuestos y los argumentos de derecho desarrollados, |os accionantes
respetuosamente presentamos las siguientes pretensiones a Honorable Tribunal:

1. Que se declare la nulidad total de la Resolucion No. 0944 de junio de 2024, expedida por €
Ministerio del Interior. En consecuencia, que se deje sin ningun efecto juridico dicho acto
administrativo, por ser contrario a la Constitucion Politica, a ordenamiento juridico superior
(Decreto 3012 de 2005 y normas concordantes) y por vulnerar derechos fundamentales de los
pueblos indigenas del Putumayo.

2. Como medida cautelar urgente, solicitamos se ordene la suspensién inmediata de | os efectos de la
Resolucion 0944 de 2024. Lapermanenciaen vigor de la Resolucion 0944 continda fragmentando
la interlocucion legitima y podria permitir la adopcion de decisiones o gecucion de medidas
inconsultas que agraven la vulneracién de derechos invocada; por ello, es imperativo suspender
sus efectos de inmediato, garantizando asi |a estabilidad del orden juridico superior mientras se
adopta la decision definitiva sobre la nulidad.

3. Que se tengan como pruebas documentales: la Resolucién No. 0944 de 2024 del Ministerio del
Interior, & Decreto 3012 de 2005, |as partes pertinentes de la sentencia SU-383 de 2003 de la Corte
Constitucional y de otras sentenciasrel evantes citadas (T-652/98, T-129/11, T-063/19, entre otras),
con las cuales se acredita el origen, contenido y alcance de las normas vulneradas y la violacion
de los derechos fundamental es invocados.
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Derecho

Invocamos como vulnerados los derechos fundamentales a la participacion, la consulta previa, la
autonomia indigena, la identidad cultural, el debido proceso administrativo y la supremacia de la
Constitucion (Art. 1, 2, 7, 40, 93, 330 delaC.P., art. 6 y 7 del Convenio 169 OIT, entre otros). Fundamos
esta accion en los articulos 86 y 229 de la Constitucion, en concordancia con el Decreto 2591 de 1991, la
Ley 1437 de 2011 y demés normas pertinentes.

Por ser una accién de tutela presentada en nombre de comunidades indigenas, solicitamos ademas la
aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial y favorabilidad étnica, dada la especial
proteccion congtitucional de estos pueblos (art. 13y 70 C.P.), y que se tengan en cuenta los enfoques
diferenciales étnicos en la sustanciacion y decision del caso.

En mérito de lo expuesto, Solicitamos muy respetuosamente se impartan las 6rdenes correspondientes en
los términos indicados.

Respetuosamente,

MARING B. PENA JAMIOY
Representante Lega — Presidente OZIP
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"For la cual 52 revoca la resclucion No. 944 del 14 de junio de 20247

EL VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO SOCIAL ¥ LOS DERECHOS HUMANOS

En uso de sus afribuciones legales y reglamentarias, an especial las que ke confieren &
Decreto 2853 de 2011, modificado por les Decretos 1140 de 2018, 2353 de 2019, 1152 de
2022, el articula 74 y 55, de la Ley 1437 de 2011, Decreto 714 de 2024 y

CONSIDERANDO:
MARCO NORMATIVO

Que, el Decreto 1088 de 1993, que regula la creacion de Ascclaciones de Cabildos yio
Autordades Tradicionales Indigenas, dispuso que son enfidades de derecho pablico de
caracler especial que tienen por chjeto "el desamollo integral de las Comunidades
Indigenas” Para cumplir con este propdsito, establece el Decreto 1088 de 1983, las
Asociaciones de Cabidos wo Autondades Tradicionales Indigenas pueden: "Adelantar
aclividades de caracter industrial ¥ comercial () [v] Fomentar en sus comunidades
prayectos de salud, educacion y vivienda en coordinacion con I&s respectivas autondades
nacionales, regionales o locales” (articuls 37,

Qe dentro de sus normas, el Decreto 10BE de 1583 establecid en cabeza de la
Diraccion de Asuntos Indigenas, Rom v Minorias, del Ministario del Interior, la funcion de
registrar la creacion, supresidn o modificacion de las Asociaciones de Cabildos yo
Autondades Tradicionalas Indigenas.

Que, de conformidad con el articule 2 del Decreto 1152 v l ordinal 2.1, del numeral 2, del
articule &, del Decreto 714 de 2024, el Despacho del Viceministero para al Dialoge Sooial
¥ los Derechos Humanos es competente para decidir scbre los recursos de los que
conczea la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom v Minorias en primera instancia, como
supenor administrativa, en os términos del numeral 2, del articulo 74, de la Ley 1437 de
2011,

Que el Viceministeric para el Didlogo Social v los Derechos humanos, como superior
jerarquico de la Direccian de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, tien facultedes para
hacer la revocatoria directa de la resolucion 944 de 2024, de conformidad con el articulo
83 da la Ley 1437 de 2011, CPACA,

Que la resolucion 944 dae 2024, objeto de revocatoria direcla, 8s un acto administrativo
que no crea, modifica o reconoce derechos pariculares y concretos, por cuanio el su
objeto es crear un mecanismo de conceracidn, coordinacion y cumplimiento para el
didlogo social, creado con la comunidad denominada Minga en Resistencia. La
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conceracion v el espacio se manbena en wirtud de las narmas quea requlan &l dialago, sn
necasidad de acto administrativa que asi lo disponga y las actas de los acuerdos
alcanzados tiene plena vigencia en el cumplimiente misional de las enfidades
concemidas, por lo que no @s necesano contar con consentimiento previo y se respeta la
seguridad juridica y &l debido proceso.

ANTECEDENTES

Que los pueblos indigenas del Putumayo han Bevado a cabo numarosas acciones
colectivas en el marco de los escenanos de concertacion establecidos legalmente, para
defendar sus dereches fundamentzles, tanto individuales como colectivos, frente a la
explotacion extractvista, la violencia estructural y [a falta de cumplimiento de acuerdos por
parte del Estada.

Qe denfro de las movilizaciones se destacan; 2010; Marchas Masivas en Mocoa, para la
la proteccion de sus territorics ancastrales y la implementacion de politicas interculturales
en salud y educacidn. 2011; Paro contra Empresas Petroleras en Villagarzén, cabildos
indigenas de Villagarzdn organizaron un paro para rechazar las actvidades de empresas
petroleras que operaban sin consulta previa, denunciando impactos ambientales y
virlaciones a sus derechos territoriales. 2011; Mesa de Didlogo en Villagarzen, donde se
establecio un espacio de negociacin entre comunidades del medio v alto Putumayo y el
gobilarng, buscando soluciones a conflicios fermoriales y la implementacion del Sistema
Indigena de Salud Propio Interculiural (SIS}, 2012 Marcha Regional v Toma Facifica de
la Via Mocoa-Pialito, indigenas de ta Bota Caucana, Jardines de Sucumbios y Pulumayo
blaquearon esta via estrategica para exigir e cumplimento de acuerdos incumplidos,
destacando la falla de garantias para sus derechos colectivoes y la proteccion de sus
territorios frente a megaproyaclos. 2014 Minga Autdnoma en Puerto Limdn, para defensa
territarial contra mineria v petrdleo, implementacion de paliticas inferculturales an salud y
educaciin, ¥ reconocimiento de a justicia propia indigena 2018; Reactivacion de la Minga
de Resistencia en Condagua, por el incumplimiento de acuerdos y atencion frente  al
confliclo armado ¥ la presencia de actores ilegales en sus termitarios. 2019 Protesta
Pacifica an 2 Via Mocoa-Pitalite, por incumplimiznio de acuerdes anteriores, destacando
la neghgencia estatal en la proteccidn de sus derechos y terntorios 2021: Craacion de |a
Mezsa Regional Amazonica (MRA), en este espacio sa bused monitorear el eumplimienta
do los acuerdos de las mingas, enfocandose en garantias para la autonomia territorial,
proteccian frente a actores armados, @ Implementacién efectiva del SISP1 y ofros sistemas
PIOpEoS.

Que mediante Resolucidn 944 de 2024, el Ministero del Interior, scuerda crear el
Mecanismo Especial de Cumplimiento, Conceracion, Coordinacion, Impulsa, Evaluacian ¥
Seguimiento con la Minga de Resistencia Indigena, social y popular en defensa de la
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Vida, Unidad, Autonomia, Cultura y Teritorio de Pulumayo, entre las Autoridades
Ancestraies y Tradicionales, Autoridades Foliticas, Autondades Espirituales, v €l Gobierno
MNacional, Departamental, y Municipales.

RESOLUCION NUMERD

Que la estructura de gobiemo propio en la regidn del Pulumayo se basa en la
Organizacion Zonal Indigena del Putumayo, OZIP (nivel departamental), la Organizacion
Macional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC {nivel
amazdnico), Mesa Regional Amazonica MRA (espacio de concertacion oficial de diglogo
can el Estada), por lo que la mesa con la Minga en resistencia, de la Resolucidn No. 944
de Z0Z24, constifuye un mecanisma paralelo, que dabilita esta arquitectura de gobigrno
propio, vulnera derechos colectives y amenaza la sobrevivencia cultural. Por ko que se
hace nacesario velar por el respeto de los canales autonomos ya establecidos, los cuales
funcionan de manera normal

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA:

Cua &l articulo B3 dispone de |a Ley 1437 de 2011 CPACA, determing a5 causales de
revncacian de los actos administrativos, en log siguientes Erminos:

“ARTICULO 93, CAUSALES DE REVOCACION, Los actos administralivos deberdn ser
revocados por las mismas awforidades gue Jos hayan expedido o por sus inrmediatos
supenores jerdrguwicos o funcionales, de oficiy o a solicifud de parte, en cralgwera de los
siguientes casos,

1. Cuando sea manifiesta su cposicitn a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el Inlerds pablico o social, o alenten confra él,
3. Cuanda con ellos se cause agravio injushificado a una persana.”

Cue en 2l presente caso, este despacho considera procedente revocar a r&snIL_lc:iL‘rl_'l fid4
de 2024, por considerarla contraria al nterés publico o social, frente a las organizaciones
indigenas de la regidn del Pulumayo.

Que el Articulo 97 ibidem sefala que los requisitos de |a revocatoria de actos de caracter
pariicular v concreto, asi;

"ARTICULO 97 REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. Saivo las excepciones esfablecidas an ia ley. cuando 1 achy administraiivo,
bien sea expraso o fioto, haya creadn o modificado una sitiacion juridica de caracter
particuiar y concrefo o reconocido un derecho de igual calegoria, no podrd ser revocado
&in &l consentimignto previp, expreso y escrife del respectivo fittfar, 37 & bilular mega so
consaitimienio ¥ fa autondad considera gue & aclo es contrano & fa Consitucion o & &
lay, deberd demandarls ante la Jurisdiecin de lo Confencioso Adminisirativo. 5ila
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Adminisfracion considera Que & acly ocumo por medios fegales o fraudulentos o
demandard sin acudir al procedimienfo previo de concilacion y solicitars al fuez su
SUSDENSIGN provisionsl,

La Pesslucidn 944 de 2024, no ha creado ni modificado ningura siluacién uridica
respacto de la “minga en resistencia’, ni tampoco sg axpile para crear o reconocear
derechos particulares ¥ concrétos, sine gue simplemente habilita un espacio de
interliocucion con esta comunidad, a fin de dialogar para buscar alternativas de resclver
prablematicas sociales, en ejercicio de Ia ariculacidn institucional, como funcidén del
Ministerio del Interor,

Que en principio No 85 necesana la existencia de un acto administrativo para desarrollar
espacios de dialogo con las comunidades, dado gue no existe una normativided gue
imponga esta obligacién v se hace en virtud de la discrecionalidad del Despacho para dar
ciarta formalidad ¥ orden, en su desarrollc,

CONSIDERACIONES FRENTE A LA REVOCATORIA DIRECTA.

Que la Corte en reiterada jurisprudencia ha sefalado que la identidad y existencia de los
pueblos indigenas no dependen de registros estatales. sino de su autcdeterminacion y
autorreconocimiante (Constitucidn, ar. 7 v 330; Convenio 169 OIT)

Es por lo anterior que la Resolucikin no reconcce ningun tipo de autoridad, ni
representacion de la comunidad indigena organizada bajo |a denominacion de “Minga en
Resistencia’, sino que es ella misma la que sutoreconoce v con la cual se dispuso un
pspaciwy de dialogo designado como  “Mecanismo  Especial de  Cumplimienio,
Concertacin, Coordinacidn, Impuiso, Evaluacidn p Seguimiente con la Minga de
Resistencia Indigena, socia! y popular en defonsa de la Vida, Unided, Autonomia, Cultura
¥ Temiono de Putumayo’.

Due precisamente en defensa v garantia de a diversidad &inica, y culiural, que tiene
particularidades geograficas, culturales y linglisticas que &l Estado debe respatar, &5 que
se hace necesaria la revocatoria directa de la Resolucion D44 de 2024, por |a causal del
numeral 2, del articulo 93, de la Ley 1437 de 2011, por =er contraria al interés plblico o
sacial

VIOLACION DEL INTERES PUBLICOS O SOCIAL:

Que el interés piblico o social e refiere a que el acto administrative debe astar alineado
con los fines colectivos v no solo con baneficios particulares de la comunidad indigena del
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Putumayo, por lo cual, aungue es acorde con la legalidad, resulta inoportunc o
inconveniante al entrar en conflicio este espacie de concertacidn, con los espacios
oficiales de concertacion, en la que paricipan las demas organizacionses mayoritarias
indigenas, gue tiene presencia en & Putumaya

RESOLUCION NUMERQ

Que la Corte Constitucional distingue entre el interés general (abstracta) v
el interes social que es de caracter concrete y vinculado al Estado Social de
Derecho, donde es deber de este Ministeno, velar por el respeto y reconocimienio
de la estructura de gobiemo propio de los pueblos indigenas del Putumayo que se
constituye asi

3.1. Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC);
Constituida en 1895 en Mitd, para representar a los pueblos indigenas de los &
deparlamentos amazdnicos (Amazonas, Caqueta. Guaviare, Guainfa, Pulumayo y
Vaupes).

3.1.1. Qlyelivo de su creacion: Defender derechos colectivos e individuales de
bos  pueblos amazonicos, promover la autonomia, proleccion  teritorial,
conservacion bioculural y articular acclones con el Estado y organismos
infernacionales

3.2, Organizacion Zonal Indigena del Putumayo (OZIP): Fundada en 1986,
representa a 14 pueblos indigenas (32.689 personas) organizados en 128 cabildos
y resguardosen B  municipios del Putumayo, con asociaciones fliales,
ACILAPP, APKAC. ACIMVIP, OCIMPA, ASOCIPCA, ASOINGA, CAIOP,  enfie
olras, que agrupan a pueblos como Inga, Siona, Embera, Camentsa, Yanacona,
Korsguall y Nasa.

= 321, Objetivas: Ser un espacio autdnomo de reprasentacion politica ante
el Eslado y ONGS, e disefoc de politicas publicas para derechos
tefritoriales, culiurales vy ambientales y la Interlocucion walida con
inshituciones gqubarmameantales, respetanda la autonomia indigena.,

Tienen una vinculacion regienal como filial de la Crganizacion de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana {OPIAC) desde su creacian

3.3. Mesa Regional Amazénica (MRA): Creada mediante Decreto 3012 de 2005,

an cumplimiento de la Senlencia SU-383 de 2003 (Corte Constitucional) v
compuesta por representantes de la OPIAC y dos delegados por cada
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departamento  amazonico (eleqidos  por  consenso).  Delegados  indigenas
ante Corpoamazania y CDA,

3.1.1 Funciones Didlogo permanents con gl Eslado para politicas de desarrollo
sostenible,  evaluacion vy seguimiertode  acuerdos y  planes
gubernamentales, garantizar la consulta previa y la participacion efectiva de

Los pueblos indigenas del Putumayo cusntan con organizaciones representativas
legitimarmente reconocidas (OZIP, OPIAC, MRA). Ante esto, crear mecanismos o
espacios de didlogo con autoridades paralelas no solo resulta contrario al inferes
social con enfoque étnico —basado en |a autodeterminacion. el autogobiemo y la
autonomia—. sino gue tambign podria socavar la unidad organizativa de las
comunidades, Tal accién ignoraria las estructuras legibhmas ya establecidas,
generando conflictos Intermos que contradicen los obietivos de dialogo social de
esle despacho.

El Estado no puede mantenerse al margen de esia situacion, pues implicaria
incumplir sus deberes constitucionales, entre los gue destacan garantizar la
convivencia pacifica y proleger la autonomia de los pusblos indigenas. Cualguler
infervancian en sus asuntos internos debe Fegirse por  principios  esfrictos;
subsidiariedad, ulilidad, necesidad y respeto al derecho proplo. Por elle, |3
Re=olucidon 044 de 2024 reculla contrana a eslos mandates, ya que impons
mecanismos paralelos gue, lejos de fortalecer el dialogo, pedrian ignorar o incluso
colisionar con las estructuras legitimas de los pueblos del Putumayo

Ciue la Resolucion 944 de 2024, puede desconocer la autonomia de los pueblos
organizados, al crear o imponer un dialogo fragmentade vy por ende vulnerar
el derecho a la aulodeterminacién del articulo 330 de la Constitucién Politica de
1 8691, asi como estandares intemnacionales como el Convenio 169 de la OITy
la Declaracion de la ONU sobre Derechos Indigenas

Que conforme a la anlenor, estd claramente establecido que la Resolucion en
mencidn no solaments debilita ka gobernanza propia de los pueblos indigenas del
Putumayo, sino que ademas genera un riesgo de division y vulneracion de
derechos, siende un deber del Estado garantizar los derechos indigenas desde un
enfoque  diferencial, permitir el reconocimiento de la  aulonomia vy
autodeterminacion, asi como proteccion de & diversidad étnica y culturatl.

En mérte de lo expuesto, el Viceministerio para el Dwalego Soclal y los Derechos
Humanos,
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RESUELVE:

ARTICULO 1, Revocar la Resolucion No. 944, del 14 de junic de 2024, “FPor medio del
cual se crea y formaliza, El Mecanismo Especial de inferfocucion, Cumplimignto,
Concerlacitn, Coordinacidn, Impulso, Evaluacion y Segulmienta para la pervivencia y ol
buen vivir de los pueblos onginarios del departamento del Putumayo, Las Avtordades
Ancestrales y Tradicionales, Autoridades Politicas, Auloridades Espintuales (Siona,
Korebaju, Embera, Kameénisa, Inga, Quillasinga, Murui, Kichwa, Piae, Yanacona y Nasa),
de la Minga de Resistencia Indigena. social y popular en defensa de la Vida, Unidad,
Aufonomia, Cultura y Teritorio, y se dictan ofras disposiciones.”, por las razones
expuastas en la parte maotiva dal presente acto administrativo

ARTICULOD 2. Motificar &l contenida da este proveldo a los representantes de la “minga en
rasistencia’ o a sus apoderados, en los termines de los aniculos 66 al 69 del Cadigo de
Procadimisnto Administrativa y de lo Contencioso Administratve (Ley 1437 de 2011)
dejando las constancias respectivas,

ARTICULO 3. Instar a las autondades indigenas y organizacionas de gobierno propo de
los pueblos indigenas del departamento del Pulumayo, gue en el marco de su autonomia,
autedeterminacion y autogobierno, adelanten las acciones cormespondientes para la
participaciin en los escenarios de concertacidn y representacion en la instancia de
dialago con el gobigrno nacional.

ARTICULO 4, Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota 0. C., a los 7 05 MAY 2025
L/
A ] ,
HECTOR GABRIEL-2ONDUN OLAVE

Viceministro para el Cyalogo Social y los Derechos Humanos

Winisterio del Inferior
Elabped: Ernesaba Léon lhama. WD
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